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         นโยบายเกี่ยวกับสิ่งมชีวีติที่ถกูดัดแปลงพันธกุรรม (GMOs) ของสหภาพยโุรป โดยมสีาระสาํคัญ ดังนี้

๑. สหภาพยโุรป (EU) เปนภมูภิาคที่มนีโยบายเกี่ยวกับ GMOs ที่เขมงวดมากที่สดุในโลก โดย ยดึหลักปองกันลวงหนา (precautionary approach) ในการตัดสนิใจอนญุาตใหวาง

จาํหนายสนิคา GMOs และการตดิตามผลกระทบตอสิ่งแวดลอมภายหลังสนิคา GMOs นัน้ไดรับอนญุาตแลว โดยมหีนวยงาน ความปลอดภัยดานอาหารแหงสหภาพยโุรป (European

Food Safety Authority : EFSA) ทาํหนาที่ ประเมนิความเสี่ยงของสนิคา GMOs และนาํเสนอผลการประเมนิใหคณะกรรมาธกิารยโุรปพจิารณา

๒. กฎระเบยีบหลักเกี่ยวกับ GMOs ใน EU

    ๒.๑ Directive 2001/18/EC on the deliberate release into the environment of GMOs ลงวันที่ ๑๒ มนีาคม ๒๕๔๔ ซึ่งกาํหนดกรอบกฎหมาย กฎระเบยีบและการบรหิาร

จัดการเกี่ยวกับ GMOs ของประเทศสมาชกิ โดยเกี่ยวของกับ ๒ ประเดน็หลัก คอื

     -     การวางจาํหนายสนิคา GMOs และสนิคาที่มสีวนผสมหรอืสวนประกอบของ GMOs ใน  EU รวมทัง้การเพาะปลกู การนาํเขาและการใชสนิคา GMOs ในอตุสาหกรรม

     -     การใชและการกระจายของ GMOs ไปสูสิ่งแวดลอมไมวาในกรณใีดกต็ามที่นอกเหนอื จากการวางจาํหนายในตลาด (เชน การทดลองตางๆ)

    ๒.๒ Regulation (EC) No 1829/2003 on genetically modified food and feed ลงวันที่ ๒๒ กันยายน ๒๕๔๖ ซึ่งวางกรอบกฎหมายหลักเกี่ยวกับการควบคมุ การจาํหนายสนิคา

อาหาร มนษุยและอาหารสัตว GM หรอืสนิคาที่มสีวนผสมหรอืสวนประกอบของ GMOs ในตลาด EU (รวมถงึการ เพาะปลกู นาํเขา การใชและการปรับเปลี่ยนพชื สัตวหรอืสิ่งมชีวีติ

ขนาดเลก็ GMOs หรอืที่มสีวนผสมและ สวนประกอบของ GMOs ในอตุสาหกรรม) กฎระเบยีบนี้มวัีตถปุระสงคเพื่อปกปองสขุภาพมนษุย สัตวและ สิ่งแวดลอม โดยกาํหนดวธิปีระเมนิ

ความเสี่ยงดานความปลอดภัยที่มมีาตรฐานสงูสดุในระดับ EU รวมทัง้ กาํหนดขัน้ตอนประเมนิความเสี่ยงและระบบอนญุาตวางจาํหนายอาหารมนษุยและอาหารสัตว GM ที่เปน หนึ่ง

เดยีวกันทัว่ทัง้ EU อันจะกอใหเกดิความมปีระสทิธภิาพ มกีรอบเวลาที่ชัดเจนและมคีวามโปรงใส

    ๒.๓ Regulation (EC) No 1830/2003 concerning the traceability and labelling of genetically modified organisms and traceability of food and feed products

produced from genetically modified organisms ลงวันที่ ๒๒  กันยายน ๒๕๔๖ เปนขอกาํหนดเกี่ยวกับการตรวจ สอบยอนกลับและการตดิฉลากสนิคาอาหารมนษุยและอาหารสัตว

ที่ผลติจาก GMOs ซึ่งตองการจาํหนายใน  ตลาด EU โดยเนนเรื่องการใหขอมลูที่ชัดเจนถกูตองแกผูบรโิภคและผูใชสนิคา GMOs

๓. ขัน้ตอนการขออนญุาตสนิคา GMOs กฎระเบยีบ Regulation (EC) No 1829/2003 กาํหนดใหสนิคา GMOs ที่จะเพาะปลกู นาํเขาหรอืวางจาํหนายในตลาด EU ตองไดรับอนญุาต

จากคณะ กรรมาธกิารยโุรปเสยีกอนจงึจะสามารถดาํเนนิการได โดยมขีัน้ตอน ดังนี้

     -     ผูประกอบการตองยื่นขออนญุาตกับหนวยงานที่รับผดิชอบในประเทศสมาชกิที่ประสงคจะ ดาํเนนิการ พรอมเตรยีมหลักฐานทางวทิยาศาสตรสนับสนนุวาสนิคา GMOs นัน้ไม

เปนอันตรายตอสขุภาพ มนษุย สัตวและสิ่งแวดลอม

     -     หนวยงาน EFSA ทาํหนาที่ประเมนิความเสี่ยงตามหลักฐานทางวทิยาศาสตร โดยจะทาํงาน รวมกับหนวยงานวทิยาศาสตรของประเทศสมาชกิอยางใกลชดิ ความคดิเหน็

(opinion) ของ EFSA เกี่ยวกับ ความปลอดภัยของสนิคา GMOs  ตอสขุภาพและสิ่งแวดลอมจะถกูนาํเสนอใหคณะกรรมาธกิารยโุรป

     -     ภายหลังไดรับความคดิเหน็จาก EFSA คณะกรรมาธกิารยโุรปตองเตรยีมรางมต ิ(draft decision) วาจะยอมรับหรอืปฏเิสธการอนญุาตสนิคา GMOs นัน้ภายในเวลา ๓ เดอืน

และรางมตจิะถกูสง ตอใหคณะกรรมการยโุรปดานหวงโซอาหารและสขุภาพสัตว  (Standing Committee on Food Chain and Animal Health) ซึ่งประกอบไปดวยตัวแทนจาก

ประเทศสมาชกิตางๆ เพื่อโหวตวาเหน็ดวยกับรางมต ิของคณะกรรมาธกิารยโุรปหรอืไม โดยใชระบบเสยีงขางมาก (qualified majority) หากคณะกรรมการยโุรป ดานหวงโซอาหารและ

สขุภาพสัตวไมสามารถหาขอตกลงได (no opinion)  คณะกรรมาธกิารยโุรปจะเปน ผูตัดสนิใจและนาํเสนอคณะมนตรแีหงสหภาพยโุรปและสภายโุรป

     -     คณะมนตรแีหงสหภาพยโุรปมเีวลา ๙๐ วันในการตัดสนิใจวาจะยอมรับหรอืปฏเิสธรางมต ิของคณะกรรมาธกิารยโุรป โดยใชระบบเสยีงขางมาก หากปฏเิสธ คณะกรรมาธกิาร

ยโุรปจะตองนาํรางมต ิกลับไปทบทวนใหม แตหากยอมรับหรอืไมสามารถหาขอตกลงไดใหถอืวารางมตขิองคณะกรรมาธกิารยโุรป มผีลบังคับใช โดยสนิคา GMOs ที่ไดรับอนญุาต

ตองขึ้นทะเบยีนและมผีลบังคับใชเปนเวลา ๑๐ ป

๔. สนิคา GMOs ที่ไดรับอนญุาตจาก EU

   ๔.๑ การอนญุาตเพาะปลกู นับตัง้แตป ๒๕๔๔ เปนตนมา มพีชื GM เพยีง ๓ ประเภทที่ไดรับ อนญุาตใหเพาะปลกูไดใน EU แตปจจบัุนเหลอืขาวโพด MON810 ของบรษิัท

Monsanto เพยีงประเภท เดยีวไดยังคงรับอนญุาต ขาวโพด MON810 มคีณุสมบัตทินตอแมลงศัตรพูชื (corn borer)  โดยประเทศ สมาชกิที่ปลกูมากที่สดุ คอื สเปน (๑๓๗,๐๐๐

เฮกตาร)  และมกีารเพาะปลกูเลก็นอยในประเทศโปรตเุกส สาธารณรัฐเชก็ โรมาเนยีและสโลวาเกยี รวมแลว EU มพีื้นที่เพาะปลกูพชื GM (MON810) ๑๕๐,๐๐๐ เฮกตารหรอืราว

๑.๕% ของพื้นที่เพาะปลกูขาวโพดทัง้หมดของ EU

    นอกจากขาวโพด MON810 ที่ไดรับอนญุาตใหเพาะปลกูไดใน EU ยังมพีชื GM อื่นๆอกี ๘ ประเภทที่อยูระหวางขัน้ตอนรอการตัดสนิใจ (pending) จาก EU ซึ่ง EFSA แสดง

ความคดิเหน็ดานบวก ตอพชื GM ๔ ประเภทที่ยื่นขออนญุาตเขามา ที่เหลอือกี ๔ ประเภทยังอยูระหวางขัน้ตอนประเมนิ ความเสี่ยงโดย EFSA

   ๔.๒ การอนญุาตนาํเขาและจาํหนาย ปจจบัุนมสีนิคา GMOs  ที่ EU อนญุาตใหนาํเขา จาํหนาย หรอืใชเปนสวนผสมหรอืสวนประกอบในอาหาร รวมทัง้หมด ๕๘  ประเภท ไดแก

ขาวโพด ฝาย ถัว่เหลอืง เมลด็นํ้ามันเรปซดีและหัวบทีนํ้าตาล[1] ซึ่งสวนใหญถกูนาํไปใชเปนอาหารสัตวมากกวาอาหารมนษุย เพราะ ภาคการเลี้ยงสัตวของ EU ตองพึ่งพาการนาํเขา
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อาหารสัตวจากตางประเทศสงูหรอืราว ๖๐% ของความ ตองการใชโปรตนีจากพชืทัง้หมด โดยเฉพาะการนาํเขาถัว่เหลอืงและกากถัว่เหลอืง ซึ่งลวนมาจากประเทศ ที่มพีื้นที่เพาะปลกู

พชื GM อยางกวางขวาง (เชน บราซลิ  อารเจนตนิา สหรัฐอเมรกิา ปารากวัย)

    สวนอาหารมนษุย GM ยังมสีวนแบงตลาดใน EU นอยมากและไมหลากหลาย เพราะ ประชากร EU สวนใหญยังไมยอมรับอาหารที่มสีวนผสมหรอืสวนประกอบ GMOs อกีทัง้ราน

คาปลกีไมคอย เลอืกนาํสนิคา GMOs มาวางจาํหนาย สวนหนึ่งเปนเพราะกฎระเบยีบการตดิฉลากอาหารของ EU ที่บังคับ ใหอาหารที่มรีองรอยของ GMOs แมแตเพยีงเลก็นอย

(ตัง้แต 0.9% ขึ้นไปเทยีบกับสวนประกอบอาหาร ทัง้หมด) ตองแสดงขอมลูบนฉลากใหผูบรโิภคทราบ ซึ่งขัดกับความรูสกึของผูบรโิภคที่ยังไมมัน่ใจอาหาร GM รวมทัง้ผูบรโิภค/ผูขาย

มทีางเลอืกอื่นๆที่ไมจาํเปนตองเปนอาหาร GM

๕. การจาํกัดหรอืหามปลกูพชื GMที่ไดรับอนญุาตแลว มาตรา ๒๓ ของ Directive 2001 /18/EC หรอืมาตรการปกปอง (safeguard cluase) เพื่อความปลอดภัยผูบรโิภค อนญุาตให

ประเทศสมาชกิ จาํกัดหรอืหามการเพาะปลกูพชืหรอืการใชสนิคา GMOs ที่ไดรับอนญุาตแลวในประเทศได หากวามหีลักฐาน ทางวทิยาศาสตรใหมหรอืเพิ่มเตมิที่บงชี้วาสนิคา GMOs

นัน้อาจกอใหเกดิอันตรายตอสขุภาพและ/หรอื สิ่งแวดลอม

    ที่ผานมาม ี๘ ประเทศที่นาํ safeguard clause มาใชเพื่อหามปลกูขาวโพด MON810 ไดแก ออสเตรยี บัลแกเรยี เยอรมน ีกรซี ฮังการ ีอติาล ีลักเซมเบริกและโปแลนด  แมวา

EFSA ยนืยัน วาเหตผุลที่ประเทศสมาชกิอางเพื่อหามการปลกูขาวโพด GM  ในประเทศลวนไมเปนไปตามหลักการทาง วทิยาศาสตร แตเปนเหตผุลอื่นๆที่ไมเชื่อมโยงกับความ

ปลอดภัยตอสขุภาพและสิ่งแวดลอม ประเดน็ดังกลาว ชี้ใหเหน็ความไมสอดคลองกันระหวางระบบอนญุาตเพาะปลกูพชื GM ในระดับ EU ที่ยดึตามหลักฐานทาง วทิยาศาสตรที่ยนืยัน

ความปลอดภัยตอสขุภาพและสิ่งแวดลอมเปนหลัก ในขณะที่ การตัดสนิใจของประเทศ สมาชกิวาจะเลอืกเพาะปลกูพชื GM ที่ไดรับอนญุาตแลวหรอืไม คาํนงึถงึผลกระทบดานอื่นๆ

รวมดวย เชน ความเสี่ยงตอความหลากหลายทางชวีภาพ ความเสี่ยงในการปนเปอนของพชื GM สูการปลกูพชืทัว่ไป

๖. การปฏริปูกฎระเบยีบการอนญุาตเพาะปลกูพชื GM ในเดอืนมนีาคม ๒๕๕๘ EU ออก  Directive (EU) 2015/412[2] โดยใหอาํนาจประเทศสมาชกิ EU สามารถจาํกัดหรอืหามการ

เพาะปลกูพชื GM ที่ไดรับอนญุาตแลวบนพื้นที่ทัง้หมดหรอืบางสวนของประเทศไดหรอืที่เรยีกกันวา “Opt-out” clause  ซึ่งอาจทาํไดใน ๒ ขัน้ตอน คอื

     -     ระหวางกระบวนการขออนญุาตเพาะปลกูพชื GM ใน EU หรอืระหวางการขอตออาย ุ: ประเทศสมาชกิสามารถขอแกไขขอบเขตทางภมูศิาสตร (geographic scope) เพื่อให

พื้นที่ทัง้หมดหรอืบาง สวนของประเทศไดรับการยกเวนจากการอนญุาตเพาะปลกูพชื GM ระดับ EU

     -     ภายหลังพชื GM ไดรับอนญุาตแลว : ประเทศสมาชกิสามารถจาํกัดหรอืหามการเพาะ ปลกูพชื GM ที่ไดรับอนญุาตแลวบนพื้นที่ทัง้หมดหรอืบางสวนของประเทศ   โดยใชเหตุ

ผลอื่นๆที่นอกเหนอื จากความเสี่ยงตอสขุภาพและสิ่งแวดลอม เชน เพื่อวัตถปุระสงคนโยบายสิ่งแวดลอม นโยบายดานการ เกษตร แผนของเมอืงและประเทศ การใชที่ดนิ ผลกระทบ

ตอเศรษฐกจิ-สังคม เพื่อหลกีเลี่ยงปญหาการ ปนเปอนของ GMOs ในสนิคาอื่นๆ เปนตน

           กฎระเบยีบใหมทาํใหประเทศสมาชกิมคีวามยดืหยุนมากขึ้นในการตัดสนิใจจาํกัดหรอืหาม การเพาะปลกูพชื GM ในอาณาเขตของประเทศตน โดยไมขัดตอกฎระเบยีบของ

EU หลักการความพอ สมควรแกเหต ุ(principles of proportionality) และหลักการหามเลอืกปฏบัิต ิ(non-discrimination) ในขณะเดยีวกัน กย็ังคงไวซึ่งระบบประเมนิความเสี่ยงแบบ

เดมิที่อยูภายใตการดแูลของ EFSA  เพยีงแหง เดยีว (single risk assesment system) ซึ่งเปนระบบที่มปีระสทิธภิาพในการรับรองความปลอดภัยของ สนิคา GMOs ตอสขุภาพ

และสิ่งแวดลอมอยางเทาเทยีมกันทัว่ทัง้ EU

๗. ประเทศสมาชกิที่ไมเหน็ดวยกับการปลกูพชื GM ภายหลังจาก Directive (EU) 2015/412 มผีลบังคับใช ประเทศสมาชกิที่ยื่นขอใหพื้นที่ทัง้หมดหรอืบางสวนของประเทศไดรับการ

ยกเวนจากการ ปลกูพชื GM ที่ไดรับอนญุาตแลว (Opt-out option) มทัีง้หมด ๑๙ ประเทศ ไดแก ออสเตรยี เบลเยี่ยม (เฉพาะเขตวาโลเนยี) สหราชอาณาจักร (เฉพาะสกอ็ตแลนด

เวลสและไอแลนดเหนอื) บัลแกเรยี โครเอเชยี ไซปรัส เดนมารก ฝรัง่เศส เยอรมน ีกรซี ฮังการ ีอติาล ีลัตเวยี ลธัิวเนยี ลักเซม็เบริก มอลตา เนเธอรแลนด โปแลนดและสโลเวเนยี  ซึ่ง

แสดงใหเหน็วาพชื GM ที่แมจะไดรับอนญุาตใหเพาะปลกูไดใน EU และม ีหลักฐานรับรองความปลอดภัยตอสขุภาพและสิ่งแวดลอม แตประเทศสมาชกิสวนใหญกย็ังไมยอมรับและ

ไมตองการปลกูพชื  GM ในประเทศ ทาํใหโอกาสของบรษิัทจาํหนายเมลด็พันธุพชื GM จากตางประเทศที่ ตองการขยายตลาดใน EU ยังคงเปนไปไดยาก

 

[1]  ศกึษารายชื่อสนิคา GMOs ที่ไดรับการอนญุาต อยูระหวางการพจิารณาหรอืถกูเพกิถอนจากรายชื่อใหเพาะปลกู นาํเขาและวางจาํหนายใน EU และรายละเอยีดเกี่ยวกับสนิคาเหลานี้ไดใน

http://ec.europa.eu/food/dyna/gm_register/index_en.cfm

[2]Directive (EU) 2015/412 of the European Parliament and of the Council of 11 March 2015 amending Directive 2001/18/EC as regards the possibli l i ty for the Member States to restrict or prohibit the

cultivation of genetically modified organisms (GMOs) in their territory

โดย : สาํนักงานที่ปรกึษาการเกษตรตางประเทศ ประจาํสหภาพยโุรป 
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