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         นโยบายเกี่ยวกับสิ่งมชีวีติที่ถกูดัดแปลงพันธกุรรม (GMOs) ของสหภาพยโุรป โดยมสีาระสาํคัญ ดังนี้

๑. สหภาพยโุรป (EU) เปนภมูภิาคที่มนีโยบายเกี่ยวกับ GMOs ที่เขมงวดมากที่สดุในโลก โดย ยดึหลักปองกันลวงหนา (precautionary approach) ในการตัดสนิใจอนญุาตใหวาง

จาํหนายสนิคา GMOs และการตดิตามผลกระทบตอสิ่งแวดลอมภายหลังสนิคา GMOs นัน้ไดรับอนญุาตแลว โดยมหีนวยงาน ความปลอดภัยดานอาหารแหงสหภาพยโุรป (European

Food Safety Authority : EFSA) ทาํหนาที่ ประเมนิความเสี่ยงของสนิคา GMOs และนาํเสนอผลการประเมนิใหคณะกรรมาธกิารยโุรปพจิารณา

๒. กฎระเบยีบหลักเกี่ยวกับ GMOs ใน EU

    ๒.๑ Directive 2001/18/EC on the deliberate release into the environment of GMOs ลงวันที่ ๑๒ มนีาคม ๒๕๔๔ ซึ่งกาํหนดกรอบกฎหมาย กฎระเบยีบและการบรหิาร

จัดการเกี่ยวกับ GMOs ของประเทศสมาชกิ โดยเกี่ยวของกับ ๒ ประเดน็หลัก คอื

     -     การวางจาํหนายสนิคา GMOs และสนิคาที่มสีวนผสมหรอืสวนประกอบของ GMOs ใน  EU รวมทัง้การเพาะปลกู การนาํเขาและการใชสนิคา GMOs ในอตุสาหกรรม

     -     การใชและการกระจายของ GMOs ไปสูสิ่งแวดลอมไมวาในกรณใีดกต็ามที่นอกเหนอื จากการวางจาํหนายในตลาด (เชน การทดลองตางๆ)

    ๒.๒ Regulation (EC) No 1829/2003 on genetically modified food and feed ลงวันที่ ๒๒ กันยายน ๒๕๔๖ ซึ่งวางกรอบกฎหมายหลักเกี่ยวกับการควบคมุ การจาํหนายสนิคา

อาหาร มนษุยและอาหารสัตว GM หรอืสนิคาที่มสีวนผสมหรอืสวนประกอบของ GMOs ในตลาด EU (รวมถงึการ เพาะปลกู นาํเขา การใชและการปรับเปลี่ยนพชื สัตวหรอืสิ่งมชีวีติ

ขนาดเลก็ GMOs หรอืที่มสีวนผสมและ สวนประกอบของ GMOs ในอตุสาหกรรม) กฎระเบยีบนี้มวัีตถปุระสงคเพื่อปกปองสขุภาพมนษุย สัตวและ สิ่งแวดลอม โดยกาํหนดวธิปีระเมนิ

ความเสี่ยงดานความปลอดภัยที่มมีาตรฐานสงูสดุในระดับ EU รวมทัง้ กาํหนดขัน้ตอนประเมนิความเสี่ยงและระบบอนญุาตวางจาํหนายอาหารมนษุยและอาหารสัตว GM ที่เปน หนึ่ง

เดยีวกันทัว่ทัง้ EU อันจะกอใหเกดิความมปีระสทิธภิาพ มกีรอบเวลาที่ชัดเจนและมคีวามโปรงใส

    ๒.๓ Regulation (EC) No 1830/2003 concerning the traceability and labelling of genetically modified organisms and traceability of food and feed products

produced from genetically modified organisms ลงวันที่ ๒๒  กันยายน ๒๕๔๖ เปนขอกาํหนดเกี่ยวกับการตรวจ สอบยอนกลับและการตดิฉลากสนิคาอาหารมนษุยและอาหารสัตว

ที่ผลติจาก GMOs ซึ่งตองการจาํหนายใน  ตลาด EU โดยเนนเรื่องการใหขอมลูที่ชัดเจนถกูตองแกผูบรโิภคและผูใชสนิคา GMOs

๓. ขัน้ตอนการขออนญุาตสนิคา GMOs กฎระเบยีบ Regulation (EC) No 1829/2003 กาํหนดใหสนิคา GMOs ที่จะเพาะปลกู นาํเขาหรอืวางจาํหนายในตลาด EU ตองไดรับอนญุาต

จากคณะ กรรมาธกิารยโุรปเสยีกอนจงึจะสามารถดาํเนนิการได โดยมขีัน้ตอน ดังนี้

     -     ผูประกอบการตองยื่นขออนญุาตกับหนวยงานที่รับผดิชอบในประเทศสมาชกิที่ประสงคจะ ดาํเนนิการ พรอมเตรยีมหลักฐานทางวทิยาศาสตรสนับสนนุวาสนิคา GMOs นัน้ไม

เปนอันตรายตอสขุภาพ มนษุย สัตวและสิ่งแวดลอม

     -     หนวยงาน EFSA ทาํหนาที่ประเมนิความเสี่ยงตามหลักฐานทางวทิยาศาสตร โดยจะทาํงาน รวมกับหนวยงานวทิยาศาสตรของประเทศสมาชกิอยางใกลชดิ ความคดิเหน็

(opinion) ของ EFSA เกี่ยวกับ ความปลอดภัยของสนิคา GMOs  ตอสขุภาพและสิ่งแวดลอมจะถกูนาํเสนอใหคณะกรรมาธกิารยโุรป

     -     ภายหลังไดรับความคดิเหน็จาก EFSA คณะกรรมาธกิารยโุรปตองเตรยีมรางมต ิ(draft decision) วาจะยอมรับหรอืปฏเิสธการอนญุาตสนิคา GMOs นัน้ภายในเวลา ๓ เดอืน

และรางมตจิะถกูสง ตอใหคณะกรรมการยโุรปดานหวงโซอาหารและสขุภาพสัตว  (Standing Committee on Food Chain and Animal Health) ซึ่งประกอบไปดวยตัวแทนจาก

ประเทศสมาชกิตางๆ เพื่อโหวตวาเหน็ดวยกับรางมต ิของคณะกรรมาธกิารยโุรปหรอืไม โดยใชระบบเสยีงขางมาก (qualified majority) หากคณะกรรมการยโุรป ดานหวงโซอาหารและ

สขุภาพสัตวไมสามารถหาขอตกลงได (no opinion)  คณะกรรมาธกิารยโุรปจะเปน ผูตัดสนิใจและนาํเสนอคณะมนตรแีหงสหภาพยโุรปและสภายโุรป

     -     คณะมนตรแีหงสหภาพยโุรปมเีวลา ๙๐ วันในการตัดสนิใจวาจะยอมรับหรอืปฏเิสธรางมต ิของคณะกรรมาธกิารยโุรป โดยใชระบบเสยีงขางมาก หากปฏเิสธ คณะกรรมาธกิาร

ยโุรปจะตองนาํรางมต ิกลับไปทบทวนใหม แตหากยอมรับหรอืไมสามารถหาขอตกลงไดใหถอืวารางมตขิองคณะกรรมาธกิารยโุรป มผีลบังคับใช โดยสนิคา GMOs ที่ไดรับอนญุาต

ตองขึ้นทะเบยีนและมผีลบังคับใชเปนเวลา ๑๐ ป

๔. สนิคา GMOs ที่ไดรับอนญุาตจาก EU

   ๔.๑ การอนญุาตเพาะปลกู นับตัง้แตป ๒๕๔๔ เปนตนมา มพีชื GM เพยีง ๓ ประเภทที่ไดรับ อนญุาตใหเพาะปลกูไดใน EU แตปจจบัุนเหลอืขาวโพด MON810 ของบรษิัท

Monsanto เพยีงประเภท เดยีวไดยังคงรับอนญุาต ขาวโพด MON810 มคีณุสมบัตทินตอแมลงศัตรพูชื (corn borer)  โดยประเทศ สมาชกิที่ปลกูมากที่สดุ คอื สเปน (๑๓๗,๐๐๐

เฮกตาร)  และมกีารเพาะปลกูเลก็นอยในประเทศโปรตเุกส สาธารณรัฐเชก็ โรมาเนยีและสโลวาเกยี รวมแลว EU มพีื้นที่เพาะปลกูพชื GM (MON810) ๑๕๐,๐๐๐ เฮกตารหรอืราว

๑.๕% ของพื้นที่เพาะปลกูขาวโพดทัง้หมดของ EU

    นอกจากขาวโพด MON810 ที่ไดรับอนญุาตใหเพาะปลกูไดใน EU ยังมพีชื GM อื่นๆอกี ๘ ประเภทที่อยูระหวางขัน้ตอนรอการตัดสนิใจ (pending) จาก EU ซึ่ง EFSA แสดง

ความคดิเหน็ดานบวก ตอพชื GM ๔ ประเภทที่ยื่นขออนญุาตเขามา ที่เหลอือกี ๔ ประเภทยังอยูระหวางขัน้ตอนประเมนิ ความเสี่ยงโดย EFSA

   ๔.๒ การอนญุาตนาํเขาและจาํหนาย ปจจบัุนมสีนิคา GMOs  ที่ EU อนญุาตใหนาํเขา จาํหนาย หรอืใชเปนสวนผสมหรอืสวนประกอบในอาหาร รวมทัง้หมด ๕๘  ประเภท ไดแก

ขาวโพด ฝาย ถัว่เหลอืง เมลด็นํ้ามันเรปซดีและหัวบทีนํ้าตาล[1] ซึ่งสวนใหญถกูนาํไปใชเปนอาหารสัตวมากกวาอาหารมนษุย เพราะ ภาคการเลี้ยงสัตวของ EU ตองพึ่งพาการนาํเขา
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อาหารสัตวจากตางประเทศสงูหรอืราว ๖๐% ของความ ตองการใชโปรตนีจากพชืทัง้หมด โดยเฉพาะการนาํเขาถัว่เหลอืงและกากถัว่เหลอืง ซึ่งลวนมาจากประเทศ ที่มพีื้นที่เพาะปลกู

พชื GM อยางกวางขวาง (เชน บราซลิ  อารเจนตนิา สหรัฐอเมรกิา ปารากวัย)

    สวนอาหารมนษุย GM ยังมสีวนแบงตลาดใน EU นอยมากและไมหลากหลาย เพราะ ประชากร EU สวนใหญยังไมยอมรับอาหารที่มสีวนผสมหรอืสวนประกอบ GMOs อกีทัง้ราน

คาปลกีไมคอย เลอืกนาํสนิคา GMOs มาวางจาํหนาย สวนหนึ่งเปนเพราะกฎระเบยีบการตดิฉลากอาหารของ EU ที่บังคับ ใหอาหารที่มรีองรอยของ GMOs แมแตเพยีงเลก็นอย

(ตัง้แต 0.9% ขึ้นไปเทยีบกับสวนประกอบอาหาร ทัง้หมด) ตองแสดงขอมลูบนฉลากใหผูบรโิภคทราบ ซึ่งขัดกับความรูสกึของผูบรโิภคที่ยังไมมัน่ใจอาหาร GM รวมทัง้ผูบรโิภค/ผูขาย

มทีางเลอืกอื่นๆที่ไมจาํเปนตองเปนอาหาร GM

๕. การจาํกัดหรอืหามปลกูพชื GMที่ไดรับอนญุาตแลว มาตรา ๒๓ ของ Directive 2001 /18/EC หรอืมาตรการปกปอง (safeguard cluase) เพื่อความปลอดภัยผูบรโิภค อนญุาตให

ประเทศสมาชกิ จาํกัดหรอืหามการเพาะปลกูพชืหรอืการใชสนิคา GMOs ที่ไดรับอนญุาตแลวในประเทศได หากวามหีลักฐาน ทางวทิยาศาสตรใหมหรอืเพิ่มเตมิที่บงชี้วาสนิคา GMOs

นัน้อาจกอใหเกดิอันตรายตอสขุภาพและ/หรอื สิ่งแวดลอม

    ที่ผานมาม ี๘ ประเทศที่นาํ safeguard clause มาใชเพื่อหามปลกูขาวโพด MON810 ไดแก ออสเตรยี บัลแกเรยี เยอรมน ีกรซี ฮังการ ีอติาล ีลักเซมเบริกและโปแลนด  แมวา

EFSA ยนืยัน วาเหตผุลที่ประเทศสมาชกิอางเพื่อหามการปลกูขาวโพด GM  ในประเทศลวนไมเปนไปตามหลักการทาง วทิยาศาสตร แตเปนเหตผุลอื่นๆที่ไมเชื่อมโยงกับความ

ปลอดภัยตอสขุภาพและสิ่งแวดลอม ประเดน็ดังกลาว ชี้ใหเหน็ความไมสอดคลองกันระหวางระบบอนญุาตเพาะปลกูพชื GM ในระดับ EU ที่ยดึตามหลักฐานทาง วทิยาศาสตรที่ยนืยัน

ความปลอดภัยตอสขุภาพและสิ่งแวดลอมเปนหลัก ในขณะที่ การตัดสนิใจของประเทศ สมาชกิวาจะเลอืกเพาะปลกูพชื GM ที่ไดรับอนญุาตแลวหรอืไม คาํนงึถงึผลกระทบดานอื่นๆ

รวมดวย เชน ความเสี่ยงตอความหลากหลายทางชวีภาพ ความเสี่ยงในการปนเปอนของพชื GM สูการปลกูพชืทัว่ไป

๖. การปฏริปูกฎระเบยีบการอนญุาตเพาะปลกูพชื GM ในเดอืนมนีาคม ๒๕๕๘ EU ออก  Directive (EU) 2015/412[2] โดยใหอาํนาจประเทศสมาชกิ EU สามารถจาํกัดหรอืหามการ

เพาะปลกูพชื GM ที่ไดรับอนญุาตแลวบนพื้นที่ทัง้หมดหรอืบางสวนของประเทศไดหรอืที่เรยีกกันวา “Opt-out” clause  ซึ่งอาจทาํไดใน ๒ ขัน้ตอน คอื

     -     ระหวางกระบวนการขออนญุาตเพาะปลกูพชื GM ใน EU หรอืระหวางการขอตออาย ุ: ประเทศสมาชกิสามารถขอแกไขขอบเขตทางภมูศิาสตร (geographic scope) เพื่อให

พื้นที่ทัง้หมดหรอืบาง สวนของประเทศไดรับการยกเวนจากการอนญุาตเพาะปลกูพชื GM ระดับ EU

     -     ภายหลังพชื GM ไดรับอนญุาตแลว : ประเทศสมาชกิสามารถจาํกัดหรอืหามการเพาะ ปลกูพชื GM ที่ไดรับอนญุาตแลวบนพื้นที่ทัง้หมดหรอืบางสวนของประเทศ   โดยใชเหตุ

ผลอื่นๆที่นอกเหนอื จากความเสี่ยงตอสขุภาพและสิ่งแวดลอม เชน เพื่อวัตถปุระสงคนโยบายสิ่งแวดลอม นโยบายดานการ เกษตร แผนของเมอืงและประเทศ การใชที่ดนิ ผลกระทบ

ตอเศรษฐกจิ-สังคม เพื่อหลกีเลี่ยงปญหาการ ปนเปอนของ GMOs ในสนิคาอื่นๆ เปนตน

           กฎระเบยีบใหมทาํใหประเทศสมาชกิมคีวามยดืหยุนมากขึ้นในการตัดสนิใจจาํกัดหรอืหาม การเพาะปลกูพชื GM ในอาณาเขตของประเทศตน โดยไมขัดตอกฎระเบยีบของ

EU หลักการความพอ สมควรแกเหต ุ(principles of proportionality) และหลักการหามเลอืกปฏบัิต ิ(non-discrimination) ในขณะเดยีวกัน กย็ังคงไวซึ่งระบบประเมนิความเสี่ยงแบบ

เดมิที่อยูภายใตการดแูลของ EFSA  เพยีงแหง เดยีว (single risk assesment system) ซึ่งเปนระบบที่มปีระสทิธภิาพในการรับรองความปลอดภัยของ สนิคา GMOs ตอสขุภาพ

และสิ่งแวดลอมอยางเทาเทยีมกันทัว่ทัง้ EU

๗. ประเทศสมาชกิที่ไมเหน็ดวยกับการปลกูพชื GM ภายหลังจาก Directive (EU) 2015/412 มผีลบังคับใช ประเทศสมาชกิที่ยื่นขอใหพื้นที่ทัง้หมดหรอืบางสวนของประเทศไดรับการ

ยกเวนจากการ ปลกูพชื GM ที่ไดรับอนญุาตแลว (Opt-out option) มทัีง้หมด ๑๙ ประเทศ ไดแก ออสเตรยี เบลเยี่ยม (เฉพาะเขตวาโลเนยี) สหราชอาณาจักร (เฉพาะสกอ็ตแลนด

เวลสและไอแลนดเหนอื) บัลแกเรยี โครเอเชยี ไซปรัส เดนมารก ฝรัง่เศส เยอรมน ีกรซี ฮังการ ีอติาล ีลัตเวยี ลธัิวเนยี ลักเซม็เบริก มอลตา เนเธอรแลนด โปแลนดและสโลเวเนยี  ซึ่ง

แสดงใหเหน็วาพชื GM ที่แมจะไดรับอนญุาตใหเพาะปลกูไดใน EU และม ีหลักฐานรับรองความปลอดภัยตอสขุภาพและสิ่งแวดลอม แตประเทศสมาชกิสวนใหญกย็ังไมยอมรับและ

ไมตองการปลกูพชื  GM ในประเทศ ทาํใหโอกาสของบรษิัทจาํหนายเมลด็พันธุพชื GM จากตางประเทศที่ ตองการขยายตลาดใน EU ยังคงเปนไปไดยาก

 

[1]  ศกึษารายชื่อสนิคา GMOs ที่ไดรับการอนญุาต อยูระหวางการพจิารณาหรอืถกูเพกิถอนจากรายชื่อใหเพาะปลกู นาํเขาและวางจาํหนายใน EU และรายละเอยีดเกี่ยวกับสนิคาเหลานี้ไดใน

http://ec.europa.eu/food/dyna/gm_register/index_en.cfm

[2]Directive (EU) 2015/412 of the European Parliament and of the Council of 11 March 2015 amending Directive 2001/18/EC as regards the possibli l i ty for the Member States to restrict or prohibit the

cultivation of genetically modified organisms (GMOs) in their territory

โดย : สาํนักงานที่ปรกึษาการเกษตรตางประเทศ ประจาํสหภาพยโุรป 
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